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DE pOOCTA, DC

“Credibilidad y confianza en el control “ I

AUTO COMISORIO No. 10100-95-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON'Y EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
BOSA

Bogota, D.C., 02 de Diciembre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C., en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de
1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361 de
2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los funcionarios del Grupo Especial de Apoyo vy Fiscalizacién GAF, Rosa
Esther de la Rosa, identificada con al cédula a de ciudadania No. 45.452.472 y Delhi
Zurama Mosquera Navarro, identificada con la cédula de ciudadania No. 35.589.1014,
para realizar un operativo en El Fondo de Desarrollo Local de Fontibon v El Fondo de
Desarrollo Local de Bosa, con el objeto de recopilar la informacion relacionada con los
contratos suscrilos con las diferentes entidades sin animo de lucro incluidos los
documentos Precontractual, Contractual, de ejecucién e interventoria de los contratos ylo
convenios en la vigencia 2008, 2009, 2010 y 2011, durante los dias 02, 05, 06, 07,09y 12
de Diciembre de 2011.

Los servidores publicos comisionados actuan de conformidad con las facultades conferidas
en el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de la presente
comision, la cual sera realizada hasta el dia 12 de Diciembre de 2011.

CUMPLASE

Proyectd: Liiana Liscano Romero.- Coordinadora GAOFD

www.contraloriabogota.gov.co
Cra 32 a No. 26%/10
FPBX 3358888
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Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion -GAF
Contraloria de Bogota D .C.

1. ANTECEDENTES

De conformidad con la resolucion 018 de 2011 por la cual se determinan y adoptan las
Actuaciones Especiales de la Contraloria de Bogota y de acuerdo al Auto comisorio No.
10100-95-11 de fecha 2 de Diciembre de 2011, emanado del despacho del Contralor de
Bogota, se comisiona a funcionarios del Grupo de Apoyo y Fiscalizacion para realizar un
operativo en El Fondo de Desarrollo Local de Fontibon y El Fondo de Desarrollo Local de
Bosa, con el objetn de recopilar la informacion relacionada con los contratos suscritos con
las diferentes entidades sin animo de lucro incluidos los documentos Precontractual,
Contractual, de ejecucion e interventoria de los contratos y/o convenios en la vigencia
2008, 2009, 2010 v 2011, durante los dias 02, 05, 06, 07, 09 y 12 de Diciembre de 2011.

Los servidores publicos comisionados actuan de conformidad con las facultades
conferidas en el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de la
presente comision, la cual sera realizada hasta el dia 12 de Diciembre de 2011.

Corresponde a la Contraloria de Bogota vigilar la Gestion Fiscal del Fondo de Desarrollo
Local de Fontibsn y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa conforme a lo establecido en el
Acuerdo 361 de 2009, articulo 4 numeral 4.

Para el desarrolic del operativo se comisiond a los siguientes funcionarios del Grupo
Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF: Rosa Esther De La Rosa Julio y Delhys Zurama
Mosquera Navarro

2. ACTUACIONES ADELANTADAS EN EL FONDC DE DESARROLLO LOCAL DE
FONTIBON

Dando cumplimiento al Aulo sefalado se realizo visita administrativa a El Fondo de
Desarrollo Local de Fontiban, durante los dias 2, 5, 6 y 7 de diciembre, con el fin de
verificar la informacion de los contratos celebrados con las entidades sin animo de lucro
durante los afos 2008, 2008, 2010 y 2011.
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Como resultado de la visita realizada, se obtuvo la informacion en medio fisico que se
anexa al presente informe asi:

* Relacién de contratos y/o convenios celebrados con entidades sin animo de lucro,
en los anns 2008 a 2017,
¢ Copia de los convenios seleccionados para el analisis.

En cumplimiento de los procedimientios establecidos, se suscribié un acta de visita, la cual
se anexa al presente informe.

Asi mismo, se realizo inspeccion fisica al archivo general del Fondo de Desarrollo Local,
con el proposito de verdicar la documentacion de los contratos y/o convenios celebrados
con las entidadas sin animo de lucro entre los afios 2008 a 2011, escogiéndose una
muestra, de la cual sz solicitaron v eniregaron a satisfaccion copias para analizar en
detalle.

Vale la pena aclarar que la persona responsable de entregar la informacion y quien
suscribio el acta de visita, manifesto reparos para la entrega de la misma, expresando que
no disponian de personal suficiente para asignarlo a esa tarea y que reqguerian como
minimo de 8 dias vara 2llo.

Ante esto se procedio a seleccionar el material y apoyar la sacada de fotocopias, pero los
demas informes gue se solicitaron en medio magnético no fueron entregados a pesar de
haberles reiterado |a obligacion de atender los requerimientos de este organo de control.

La Doctora Janeth Pinzan, manifestd su intencion de suscribir el acta de cierre con las
observaciones planteadas pero en el momento dispuesto para ello, a pesar de haberle
informado que se ina caboiar el acta, =e ausento de la oficina sin atender la solicitud.

De la informacion reporiada por el sujeto de Control nos permitimos presentar el siguiente
analisis.

3. ANALISIS DE LOS CONVENIOS SELECCIONADOS EN EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON

Convenios de Asociacion de 2003

Para el ano 2008 &l Fonde ce Desarrollo Local de Fontibon celebrd 3 convenios de

asociacion con erlidades sin animo de lucro, de los cuales fueron analizados dos (2) por
este grupo auditor
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Con la Corporacion Innavacion Teatro y Marionetas — INTEYMA, se suscribié el Convenio
113 de 2008 por valor de $180.000.000, de los cuales la Corporacién aporta $18.000.000
representados en hienes y servicios relacionados con la ejecucion del proyecto.

En los documentos aportados por la administracion local se evidencia la existencia de
Certificacion de |doneidad incorporado al Informe de Verificacion y evaluacion de
requisitos técnicos de cxperiencia, pero no estd suscrita por la Alcaldesa Local, en su
condicion de representante legal del Fondo de Desarrollo Local, sino por la Coordinadora
Administrativa v Financiera v la Profesional de Apoyo de Planeacion,

En tres informes ce gecucion se da cuenta del cumplimiento de las diferentes actividades
del convenio. Para la fecha de |la visita fiscal. este convenio estaba terminado pero no se
encontrd el acta de liquidacion.

Asi mismo, la administiacidn local suscribid el convenio 124 de 2008 con la Corporacion
Casa de la Cuitura de Fontibdon Cacigue HYNT!Ekf'ﬁfDF valor de $113.850.000, de los
cuales la Corporacion aporta recursos por valor de $10.350.000, con el objeto de apoyar la
programacion ce la Casa de |a Cultura de Fontibén, mediante acciones profesionales,
semiprofesionales v alicionzdos en las areas de danza, musica y teatro.

En las carpetas contentivas de este convenio se encuentra la Certificacion de Idoneidad
debidamente suscria por la Alcaldesa Local, dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 96 de la Ley 459,

En este convenio lama la atencion que el Fondo de Desarrollo Local suscribe un convenio
de asociacién para que la Casa de la Cultura realice las actividades que le compete a
cualquier casa de la culiura y mas pareceria que esta realizando son unos aportes que
podrian considerarse como una donacion.,

En los informes de ejecucion se da cuenta del cumplimiento de todas las actividades
contratadas. F| cornvenio se encuentra terminado pero no se encuentra el Acta de
liquidacion.

Convenios de Asociacion 2009

Para el afio 2009 el Fondo de Desarrollo Local de Fontibén celebrd veintinueve (29)
convenios de asuciacion de los cuales fueron analizados seis (6) por este grupo auditor.

En el analisis se =ncontrd gue la administracion local volvio a contratar an esta vigencia
con la Corporacicn Casa de la Cultura de Fontibon Cacique HYNTIBA el apoyo a la
programacién interculal de LA Cesa de Cultura de Fontibon, esta vez por valor de
$143.218.894
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No se evidencio |a existencia del Certificado de ldoneidad. El convenio se encuentra
liquidado, como consta en el Acta de Liquidacion suscrita con fecha 22 de noviembre de
2010.

El convenio de as:ciacion 109 del 18 de septiembre de 2009 fue suscrito con el Servicio
Nacional de Aprencizaje — SENA, por valor de $119.362.850, de los cuales el Sena aporta
la suma de $37.412 850, con &l oojeto de realizar las acciones de Fontibon Productiva,
Competitiva y Turi-lica

Este convenio se cieculo sin inconvenientes y se encuentra terminado.

Se encuentra asi mismo, el convenio 84 de 2009, suscrito el 30 de julio de 2009 con la
Corporacion Metamoriozis, por valor de $66.000.000, de los cuales la corporacion realiza
aportes por $6.000 00U

El objeto del convenio es el desarrollo de procesos integrales para la recuperacion y
preservacion ambiental de la locaidad. No se encontrd el Certificado de ldoneidad. El
contrato se ejeculs &n =u totalidad v cuenta con acta de terminacion y acta de liquidacion
de fecha 2 de mar-o d= 2010

Se analizo el convenio 185, suscnto el 12 de noviembre de 2009, el cual cuenta con un
Certificado de Idoneidad suscrito por la Alcaldesa local, sin motivacion diferente a que se
le reviso la expericnciz presentada por el proponente.

El objeto de esle convenio es la creacion, fortalecimiento y consolidacion de
organizaciones y «spacios de participacion y fortalecimiento de juntas de accidén comunal,
y el monto contraiado es por $35.200.000, de los cuales la Fundacion Gente Buena,
aporta $3.200.00C

En la documentaciin =uministrada por la administracion local se encuentra el acta de
terminacion y acta ¢ liquidacion de fecha 21 de octubre de 2010.

En cuanto al convenio 209 de 2009, se encontrd que fue suscrito el 21 de julio de 2009,
por valor de $377 000000, de los cuales la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico
aporta $200.000.000 en dinero. el Fonde de Desarrollo Local aporta $157.000.000 y la
Fundacion aporta ».0 000 000 en el componente técnico y en el equipo de trabajo.

Convenios de 2010

Para el aiio 2010 &l rondo d2 Desarrollo Local de Fontibon celebro veintitres (23)
convenios de asocaciun de los cuales se analizaron siete (7).




v — g e — i - — - -—

A0



{ -Lr"\l,.ll.-ﬁ_ll\:flr‘l[r"n 000008

‘Credibilidad y confianza en el control”
INFORME FINAL AUTO COMISORIO No. 10100-95-11

Para este ano ‘a adminstracion local vueive a contratar con la Corporacion Casa de la
Cultura Cacigque HYMNIIBA l!a organizacion, programacion y fortalecimiento de las
actividades del sistema Incal de cultura de Fontibon, a traves del convenio 155 de 2010.

El monto del ccnvenc es por $180.762.000 de los cuales la Corporacion aporta
$22.229.620.

Asi mismo, la adr nistrecicn local vielve a contratar con la Corporacion Metamorfosis el
desarrollo de pro «scs infzgrales para ia recuperacion y preservacion ambiental ,de la
localidad.

Se trata del convenio 41 del 28 de enero de 2010, por valor de $50.000.000, de los cuales
la Corporacién zporta = cursos por $5.00 000

En los documenics <o cycuantta una Cedificacion de idoneidad sin motivacion diferente a
que fue revisada |- experiencia preseniada por el proponente

Este convenio se «nouenba figuidano sequn Acta de Liquidacion de fecha 20 de octubre
de 2010.

Igualmente, la admi nistracion local vuelve & contratar en esta vigencia con la Corporacion
Innovacion Teairo v Manonetzs la realizacion d eventos culturales y artisticos para la
celebracion de fechos sspeciales para la ocalidad de Fontibén; esta vez por valor de
$315.662.931, de lus cuales la corperacion aporla $15.030.000.

El cerificado de dorsddad se emitio sin mclivacion diferente a que fue revisada la
experiencia preseiada por el proponente. Este convenio se encuentra liquidado segu

Acta de Liquidac na 7 da abril de 2011

En el convenic 4. dol 28 de enero de 2010, suscrito con la Fundacion Bacata para
formacion ciudads o o a garantizar un ambiente sano, se encuentra al igual que en los
casos que antccodan. Jn cetificado ce idoneidad sin motivacion diferente a que fue
revisada la expeiicicia presaniada por el proponenta,

Este convenio ticne un valor de $101.800.000, de los cuales la fundacion aporta

$10.800.000 y s - micuentra terminado pero sin acta de ligudacion.

En los convenins oe v 89 del 0 de julio de 2010 aparece el Certificado de Idoneidad
suscrito por la al.ildesa Local lgualmenta sin motivacion diferente a que se reviso la
experiencia preseiilads por &l proponente.
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En lo que tiene qus ver con el convenio 188 del 9 de diciembre de 2010, es de resaltar que
el certificado de idoneidad expedido en cumplimiento del articulo 96 del la ley 489, se
encuentra motivado por relacion de certificaciones de contratos suscritos por el
proponente.

Convenios de 2011

A la fecha de la visita <! Fondo de Desancllo Local reporto la celebracion de veintinueve
(29) convenios de asociacion de los cuales se seleccionaron nueve (8), pero solo se pudo
tener acceso a cir -0 (1) dado gue algunos se encontraban en tramites de adicion y/o pago

En el analisis reaizado a los convenios de esta vigencia se encuentra que el Fondo de
Desarrollo Local vielve a suscribir contratos con la Corporacion Metamorfosis, asi: El
convenio 121 de 2011 con el objeto de realizar procesos de educacion, sensibilizacion
capacitacion ambiental y el 122 de 2011 con el objeto de realizar la implementacion de
procesos de agricul.urz urbana y soberania alimentaria.

Igualmente, vuelve a contratar con la Corporacién Casa de la Cultura de Fontibon Cacique
HYNTIBA, el apoyo al seclor artistico de la localidad, a traves del convenio 132 de 2011 y
con la Corporacidn Innovacion Teatro y Marionetas INTEYMA mediante el convenio 98 de
2011 que tiene cormo ooielo la realizacion de eventos culturales y artisticos.

La Corporacion /irocolombniana Lazos de Progreso suscribe dos convenios con la
administracian local, aus corresponden a los numeros 93 y 94 para certamenes y tomeos
deportivos.

Asi mismo, la Asociacion para el Desarrollo Integral de la familia Colombiana, suscribe dos
convenios de asociacion con la administracion local, que corresponden a los identificados
con los numeros ' 0 v 131 de 2011, con el objeto de desarrollar encuentros escolares por
la convivencia y ancys al secior arlistico de la localidad.

La visita al Fondo e Lesarrollo Local de Bosa se realizd durante los dias 2, 9,12 y 13 de
Diciembre.

Mediante escrito | € del diciembre, la Alcaldesa Local, remite a la Contraloria de Bogota,

la informacion sclicitada, procediéndose a establecer la muestra para el analisis. Se
suscribio la correspondicre acta y se recibio la informacion complementaria solicitada.
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Conclusiones

1. ENTREGA DE INFORMACION

El Fondo de Decanolo Local de Fontibdn no hizo entrega de la totalidad de los
documentos solicildoe 2n 2| Acta de Visita administrativa Fiscal, argumentando falta de
personal y tiempo oara consolicad los infurmes, dado que la mayoria de funcionarios vy
contratistas se en - onicaban realizando labores de apoyo por las inundaciones registradas
en algunas zonas 2 la ncalidad

2. PATRIMON'O DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
Las entidades sin animo de lucro que contrataron con el Fondo de Desarrollo Local no

cuentan con un patironio acorde con los montos a que se comprometen como
contrapartida y menos adan con los montos contratados. Es asi como se encuentra el caso
del Centro Educalivo "acional ce Asesorias Socioecondmicas y Laborales - CENASEL, el
cual registra un pairimonic por $754.25 y suscribid el convenio 154 de 2010 por valor de
$427.837.394.

Estas situacionas .or opuestas a lo sefialado en el inciso segundo del articulo 355 de la
constitucion politcs en ralacion con 1a ‘reconocida idoneidad”, y el decreto reglamentario
777 de 1992, pues 25 rulono gue las entidades mencionadas no cuentan con la capacidad
financiera suficienie nue, permita reconocer tal idoneidad para dar cumplimiento a los
objetos contraclugies aZados

3. CELEBRAL.UN DE CONTRATOS CON LAS MISMAS ENTIDADES

En los convenios analizados para las diferentes vigencias, este grupo auditor pudo
constatar que 1@ onistiacion local realiza varios convenics en una vigencia con la
misma entidad. a4 dnlas la posibilidad a otras para que incursionen en la prestacion de

los servicios de la comunidad

Asi mismo. se evidero g & contratacion con las mismas entidades en cada una de las
vigencias analizacas, (4l como se registra en el analisis que antecede.
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4. AUSENCIA DE CERTIFICADOS DE IDONEIDAD

Tal como se estaticce on &l analisis realizado a cada uno de los convenios que conforman
la muestra, el Fondo oo Desanollo Local de Fontibon incumple lo establecido en el articulo
96 de la ley 484 da 1993, al no aduntar en la totalidad de los procesos de contratacion
con las entidades s animo de lucro los correspondientes certificados de idoneidad vy
emitiendo estos sin la debida motivacion.

3. ANALISIS DI LOS CONVENIOS SELECCIONADOS EN EL FONDO DE
DESARROLLO LOCA. DE BOSA

Convenios de Ascciacion de 2008

Para el ano 2005 ' Fondo de Desarrollo Local de Bosa celebré Un convenio de
asociacion con anidad in animo de lucro, el cuales fue analizado en su totalidad por este
grupo auditor.

El convenio realizado corresponde al No. 1 de 2008 y fue suscrito con la Fundacion
Cultural Chiminigacua <i 27 de marzo de 2008, por valor de $773.058.000, de los cuales,
el Fondo de Desar oo L oca, financio §LL702.780.00 y la Fundacion realizaba aportes por
$70.278.000.

El objeto del convenio consistia en ejecutar el Proyecto No. 1759-08 “Organizacion y
Realizacién de “verlos Tradicionales, Culturales y Artisticos de la Localidad,
Componentes: te:lizacion dae s fiesta JIZCA, CHIA ZHUE ( fiesta de la boda de la luna y el
sol) en la localidad de dosa, promaocion y difusion de la cultura afrocolombiana, festival
cultural educativo v croanizativo afrocolombiano; proceso de formacion artistica de la
localidad de Bosa v lortalecimiento de organizaciones juveniles; organizacion y realizacion
de la muestra de arlisias pliasticos de la lecalidad de Bosa ESBOZARTE VII; festival
artistico nacional e 1niermacional de cultura popular XX Invasion Cultural a Bosa — Muestra
de Arte Popula: (reaciin, animacion y dinamizacion de los parques locales; Fondo anual
de iniciativas ari's! cas o culluraies de la localidad de Bosa, de acuerdo con la formulacion
del proyecto y la propuesta presentada.

El acta de inicio 1ara cste conveno nunca se suscribio y en diferentes oportunidades la
fundacion requinG 4 11 cdrunisracion local para que le informara sobre el estado de la
contratacion de | woventoria, argumentando que dentro del convenio se tenia
programada la - cuciin del componente Festival Artistico Nacional e Internacional de
Cultura Popular X ¥ [nvasion Cultural a Bosa, actividad que debia desarrollarse entre el 14
de noviembre y 14 de Jisiembie

Ei'
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Ante una serie de inconsistencias detectadas por la Contraloria de Bogota, en la etapa
precontractual: la Alcaldesa Local, mediante escrito del 28 de octubre de 2008, solicita
concepto a la Dreccinn Juridica Distrital, en cuanto a la posibilidad de declarar el
incumplimiento del corvenio o iniciar 1a ejecucion.

En escrito del 14 ¢e noviembre de 2008, ia Direccion Juridica Distrital conceptta que la
terminacion uniiateral del convenio se plantea como la alternativa procedente, por lo que la
administracion loc -l procade v emie la resolucion 115 del 18 de noviembre de 2008,
declarando la lioodacon unilateral del convenio: la cual es revocada mediante la
resolucion MNo. 2 o dz febrero de 2009, argumentando que el sustento legal de la
resolucion 115 no = eran aplicables al caso particular del convenio 1 de 2008.

A la fecha cursa un proceso de reclamacicn de la Fundacion Cultural Chiminigagua ante la
Camara de Comiercio di. Bogola.

Convenios de Asaciac én 2009

pels
Para el afo 2000 «! |- ndo de Desarrollo Local de Fontibdn celebréd 12 convenios de
asociacion, de los cusics fuzron anaizados cinco (5) por este grupo auditor.

En estos se evidencio que la Corporacion Nacional para el desarrollo Sostenible -
CONADES celebro lres (3) convenios de asociacion con la administracion local, asi:

El convenio 38 cuve obieto es Contribuir el derecho a |la seguridad alimentaria a familias
de escasos recursus por medio de ia implementacion de practicas de agricultura urbana

organica con proc2sos lecnologicos de produccion mas limpia, de acuerdo con la
formulacion del proyec o 227 de 2009 denominado: “Fortalecimiento e implementacion de
programas integre ‘o5 0 sequinidad alimentaria y nutricion”, los pliegos de condiciones y la
oferta presentacl.: o sl contraista, se suscnbié por $44.640.000, aportados en su

totalidad por el for

La Corporacion e escogida para celebrar €l convenio en razén a que fue el Unico
proponente que cumpio la lolalidad de requisitos pero en las carpetas contentivas del
convenio no se aen-ontio 2l certificado de idoreidad. Este convenio se encuentra liquidado
con fecha 13 de sephemore de 2010,

El convenio 62, cuyo « bielo es reactivar y forlaiecer nucleos productivos de agricultura

urbana y periuibona ciadiane la organizacién comunitaria que integre a productores y
consumidores de = loalicdad & partir de & generacién de alimentos inocuos y de alto
valor nutritive, bu-cando que los habilantes de la localidad desarrcllen mecanismos
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autogestionarios v socl-nibles a nivel organizativo y ambiental, se suscribié por valor de
$26.738.580, aporiados 2n su totalidad por el fondo.

En los archivos puesic - a disposicion de esie equipo auditor se encontro el documento de
verificacion de recuiciios pero no el Cerdificado de ldoneidad. El convenio se encuentra
liquidada con fech 1 16 ¢ 2 anera de 2011

El convenio 64, cuvs ooeto es General el reconocimiento, la apropiacion y el
establecimiento de proyecios ciudadanos de educacion ambiental PROCEDAS, en las
organizaciones aibicaales v clvicas de la localidad, motivando a la participacion, la

valoracion ambiepnial . comporamientos responsables y de participacion para la
construccion y &l oz czimiento de la gestion ambiental local. El convenio se encuentra
liquidado.

Los dos primeros cotenios, no obstante tienen objetos muy parecidos, contemplan
actividades diferei- 2= -1 una localicad con una gran area dedicada a la agricultura.

El Fondo de Desorolo Local de Bosa suscribio el convenio No. 53 de 2009 con la

Corporacion para ol Losarollo v Difusion del arte y la cultura Popular Invasion Cultural,
con el objeto de sun esluerzos, potencialidades, fortalezas, objetivos y recursos para

desarrollar el Fro.coe N 237 denuminade  "ORGANIZACION ¥ REALIZACION DE EVENTOS
TRADICIONALES ¥ /15 ICOA DE LA LOCALIDAD SEPTIMA DE BOSA" el 12 de noviembre de
2009, por un valor de $E878 500000, de los cuales el Fondo aporta la suma de

$598.500.000 y la Corporacion aporia $80.000.000.

De este converiu lian o la aw@ncion que las actividades son muy similares a las del
Convenio 1 de 2008 v ¢l equipo de trabajo propuesto esta conformado por los sefores:
Javier Garcia, Leo oidi Villalba, Edwin Villaiwbos, Yesid Ovalle y César Grande, todos de
la Fundacion Cultral Chirmimigagua. El representante legal de la Corporacion es José
Edwin Villalobos v ci ~cnor Yesid Ovalle fungié como representante legal de la Fundacion
Chiminigagua en i1 lirme del Convenio 1 de 2008.

A tal punto se indice o la duda de que le Corporacion CODDIARCUPOP actua como la

Fundacion Chiminigaouz, gue en el ascrito del 13 de octubre de 2010, al certificar el pago
de aportes al sistema 0 sequridad social de la Corporacion, en papel con membrete de la
Corporacion se e<criue -undacion Cultural Chiminigagua, en vez de CODDIARCUPOP,
Este convenio so ¢ncuentie weiminaco pero sin liguidar.

Otro convenio analiza o, cornesponde al No. 82 de 2009, suscrito con la Fundacion
Comunitaria Piuricirica de Colombia — FUNDETNIA, el 30 de diciembre de 2009, por valor
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de $97.460.00, d= Inos cuales el Fondo aporta la suma de $88.600.00 y la Fundacion
aporta $8.860 001

El convenio se reali-o con el objeto de * AUNAR ESFUERZOS, POTENCIALIDADES,
FORTALEZAS, PARA REALIZAR UM PROCESO DE FORMACION ENFOCADC A HOMBRES Y MUJERES
DE LA LOCALIDAD DE BCOSA CON EL FIN DE PROPORCIONAR HERRAMIENTAS EN LA
CONFORMACION DF (N CONSEJO LOCAL DE PROPIEDAD HORIZONTAL, UNA ORGANIZACION
POPULAR DE VIVIENDA ¥ FORTALECEF LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, LOS CONSEJOS

LOCALES DE PARTIC FPACION Y OTRAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS".

En los archivos contentivos del convenio se encuentra la verificacion de requisitos tecnicos
pero no la certificacion oe ldoneidad de la Fundacion.

Las actividades d«' corvenio se realizaron como consta en el informe final de actividades y
la certificacion de curmpomients suscnta por la Alcaldes local y el interventor del convenio,
que hacen parte dal Acta de hguidacion firmada el 24 de mayo de 2011,

Convenios de 2011

Para el ano 2010 «+' o 4o de Desarrol'o Local de Bosa celebrd veinticinco (25) convenios
de asociacion de |05 ¢ ales se analizaron siete (7)., asic

Convenio No. 26 de 2010 con la Corporacion con Vision de Ser — CONVISER el 9 de julio

de 2010, por valor o« S5215.84E5 000 de los cuales el Fondo aporta la suma de
$196.500.000 vy |z Corsoracion reaize apories por $20.345.000.

El objeto del convenio as “AUNAR ESFUERZOS PARA LA COORDINACION, FORTALECIMIENTO Y
CONCERTACION DL PROCEDIMIENTOS ¥ METODOLOGIAS MEDIANTE EL APORTE DE RECURSOS Y
CAPACIDADES TECMICASL ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS, PARA LLEVAR A CABO EL
PROYECTO 248 [t 710 COMPONENTE: GENERAR EN LAS ORGANIZACIONES DE JOVENES

VINCULADOS A LOS CONFLICTOS, ESPACIOS NE PARTICIPACION LOCAL QUE SE CONSOLIDEN EN
ALTERMNATIVAS E It AS PRODUCTIVAS

En los documentcs que hacen parte del convenio se encuentra el informe de verificacion

de especificacicne= 1401 cas minimas pero no se evidencio la existencia del Certificado de
Idoneidad.
En los informes s¢ ~ncuzntra 12 identificacion de las barras futboleras de la localidad y un

trabajo social ade ¢ nie 1o con 1as personas que las integran. El convenio se encuentra sin
liquidar.
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El Fondo de Desrollo Loczl suseribio el Convenio No.64 de 2010 con la Corporacion

CODDIARCUPOP . con el objetc de *AUNAR ESFUERZ0S Y RECURSOS TECNICOS Y

ECONOMICOS PAR/ LA EJECUCION DEL PROYECTO 237: "ORGANIZACION Y REALIZACION DE
EVENTOS TRADIC!THALT = ¥ ARTISTICOS DE LA LOCALIDAD ¥ PROMOCION DEL PATRIMONIO

HISTORICO Y CULTURAL" A TRAVES DE LA REALIZACION DE EVENTOS CULTURALES QUE
PROMUEWVAN LA P¢ TICHACION DE LA COMUNIDAD EN LA VIDA CULTURAL, POR MEDIO DE LA
VISIBILIZACION DE L& PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES ACTORES SOCIALES COMUNITARIOS,

ARTISTICOS Y ORC ANIZACIONES QUE DESARROLLAN PROCESOS SOCIALES LOCALES”, por valor
de $571.428 571

En los document s roisados nor este equipo auditor se encuentra el cerificado de
Idoneidad suscrito por g Alcaldesa Local

Esta es la misma “orporacion con la cual se contrataron las actividades en el 2009 y para
la cual se realir ~on 'as nbservaciones que !a relacionan con la Fundacion Cultural
Chiminigagua

Este convenio sa rncucnira terminado pero sin liquidar.

Asi mismo, el fonde susaribié el convenio 103 de 2010 con la Fundacion Ayudanos ONG,
por valor de $§12 ) 507 0! m-ur‘lanu 0 la Fundacion $12.350.000, con el objeto de AUNAR

ESFUERZOS TECH NIZTEATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
298 "ORGAMNIZACION O -._-". ESCUELA DE PARTICIPACION LOCAL Y FOMENTO DE LA
COMUNICACION PARA TUDOS Y 1T C.‘JD:‘A.‘--'. COMPONENTE : FORTALECER LA ESCUELA LOCAL DE
PARTICIPACION ~ THAVES U PRUCESOS DE FORMACION DIRIGIDOS A CIUDADANOS Y

CIUDADANAS CCN OF ETO UE CAPAZITARLOS EN TEMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
FORMACION POLIT

En los documen s suestos para revision de este equipo auditor se encontro el
Certificado de ldoneidad emitido por la Alcaldesa Local. El convenio se encuentra
terminado sin Acto de L quidacion

Se encuentra ¢ Corvenic 102 de 2010 suscrito el 29 de diciembre de 2010 con la
Fundacion social nars ol Uesarmollc Humano, por valor de $96.645.000, de los cuales
aporta la fundacic  © 17 100000, en &l cua! no se encontro el certificado de idoneidad.

Este convenio se . coult de conformidad con las actividades y productos pactados, como
se observa en 2! Infoima Finsl de Actividades que hace parte del Acta de Liquidacion

firmada el 14 de |

Igualmente, se =u b el Corvenio 104 del 29 de diciembre de 2010 con la Corporacion
Folklorica Kandoriher o Color de la cual se encontro el Certificado de ldoneidad sin
motivacion diferer'c ¢ la cemizion a la evaluacion de cumplimiento de requisitos que la
hizo admisible
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Este convenio tuve un alor de 552 380.952, de los cuales fondo financié $47.519.048 y la
Corporacion $4 7

El informe final c- aclvidades da cuenta de la ejecucion del convenio dentro de los
pardmetros establecidos Este convenio se encuentra liguidado con fecha 17 de junio de
de 2011, aun cuando &l documento escribieron 2010.

Y finalmente, se reqistia el analisie del Convenio 24 de 2010 suscrito con la Fundacion
COMUNIKATE por vaor de 5180.000.000, de los cuales el fondo aporta la suma de
$153.000.000 v la Funcacion aporta $27.000.000, con el objeto de aunar esfuerzos para
llevar a cabo e proyvecto No. 283 denominado “Organizacion de la Escuela de
Participacion y formienio a la comunicacion,

En los documentos aportados para revision no se encontrd el Certificado de Idoneidad.

En el informe fin:' de iocucion se registra el cumplimiento de todas las actividades del
convenio. Este se crci onlra liguidado segun Acta de Liquidacion del 2 de junio de 2011.

Convenios de 20 |

A la fecha de la visita w2 ronde de Desarrollo Local de Bosa reporto la celebracion de

veintiséis (26) convaenios de asociacion, de los cuales se analizaron cinco (11).

En el analisis realizade se evioencio que el Fondo firmo dos (2) convenios de asociacion
con la Fundacion de Educacion Superior Nueva America, que corresponden a los Nos. 86
y 87, por valores e 5002561 284 v $1229.991.274, con el objeto de subsidiar estudios

superiores y Corporac o Por la Vida "CORPOVIDA", asi: Primero el convenio 062 por un
técnicos a bachilleres curesados de la localidad y jovenes mujeres cabeza de hogar,

La administracion local celebrd con la Fundacion Ayudanos ONG dos (2) convenios de

asociacion, que ~orecponden a ios Nos. 53 y 74, por valores de $209.523.809 vy
$62.700.000 con los b etos de tomeniar |a participacion en eventos de rumba positivay y
la Promocion de ¢ rechos v responsabilidades

El Fondo celebro -5 1ame, €os convenios con la Fundacion de Apoyo Comunitario, que
corresponden a lo= N 44 y 66, por valores de $47.536.447 y $68.101.810, con el objeto
de realizar un proc=s0 A e tar o impuwsar las acciones y servicios de la localidad.

Se revisaron asi msmo. los Convenios Nos, 72 de 2011, suscrito con la Corporacion para
Vivir, por valor de 06 010,200, de lus cuales la Corporacion aporta $87.560.000, para la
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entrega de cana.is ameniaria  canasta complementaria para familias, 81 de 2011,
suscrito con la Corporzcion Integral de Servicios por Colombia — CORSERVICS, por valor
de $64.917.534, ¢ = lo= ruales la Corporacion aporta $5.901.594 con el objeto de realizar
actividades recrecdepor ivas por la | Copa de Futbol de salon en la Localidad de Bosa; el
84 de 2011, su-cnto con la Corporaciocn KANDOMBEO Y COLOR, por valor de
$68.094.809, en ¢ nde a Corporacian aporta la suma de $6.190.047 para la realizacion
de dos programas de promacion con el fin de visibilizar las diferentes culturas ancestrales
étnicas de la localdad (e Eosa v 8l Lo de 2051, suscrito con la Asociacion Probienestar de
la Familia Colamb PROEAMILIA, por valor de $243.775.000, en donde la Asociacion
aporta $11.025 0Uu con el oojein de foralecer el ejercicio sano y responsable de los
derechos sexualz , ropoductios en los estudiantes de la localidad.

Todos estos con. cusntan con su correspondiente Certificado de Idoneidad y se
encuentran en ¢

Por dltimo, se renoia of Convenio 65 del 24 de junio de 2011, suscrito con la Corporacién
para el Desarrollo v DI szion del Arte y la Cultura Popular - CODDIARCUPOP, por valor de

$620.067.867, de: oo cuales @ worporacidn realiza aportes por valor de $57.801.200, con
el objeto de aurc colusrzos pera o realizacion de eventos culturales que promuevan la
participacion ce uiidad en 'z vida cultural, por medio de la visibilizacion de la
participacion de (s 0 erentes actores soclales comunitanios, artisticos y organizaciones

gue desarrollan procesos sociales locales

En los documenlo: cor 2nivos del convenio se encuentra el Certificado de Idoneidad sin
fecha suscrito por = Alosldesa Local

Este convenio conlenpla aclividades simiares a las establecidas en los convenios
realizados en los anus atenores con ia misma Corporacion.

El Acta de inicio 5 suw ibio el 4 de noviernbre de 2011 y las actividades van hasta el mes
de agosto de 20U 1. 1« que aun to se ha presentado informe de ejecucion, no obstante
que el lanzamien's de Fesival Nacional e Internacional de Cultura Popular Invasion
Cultural, en su vorsit XX v su realizacion es entre el 18 de noviembre y 18 de
diciembre de 20" 1

Conclusiones

1. ENTREGA 1 il QORMACION
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El Fondo de Cezarlo Local de Bosa hace entrega de todos y cada uno de los
documentos solici ade = en el Acta de Visita administrativa Fiscal.

2. PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Las entidades sin snimo de lucro que contrataron con el Fondo de Desarrollo Local no
cuentan con un palrmonio acorde con 1os mMonios a que se comprometen como
contrapartida y i 1 in con los montos contratados. Es asi como se encuentra el caso

de la Corporacior CONANDES, quien suscribio el convenio 62 de 2009 por valor de
$30.000.000 y su valrronio certificaco es por la suma de $243,90

Estas situaciones -0n opuestas a lo sefialado en el inciso segundo del articulo 355 de la
constitucion politic # er relacion con 1a reconocida idoneidad” , y el decreto reglamentario
777 de 1992, pues ¢s notanio Gue las eatidades mencionadas no cuentan con la capacidad
financiera suficien's oue permita reconocer tal ideneidad para dar cumplimiento a los
objetos contractualos lthzados

3. REPRESE . [ JI LEGAL DE ENTIDADES Y EQUIPOS DE TRABAJO

Se pudo evidencio @i 28 convenics celebrados en las vigencias de 2009, 2010 y 2011
que el sefior Jose Ecvn Villa'obos Agudelo es el representante legal de la Corporacion
CODDIRCUPCP y hace parte del equipo de irabajo propuesto en el convenio de 2009,
cuando estaba er 2 Conveno 1 de 2008 con la Fundacion Chiminigagua, a la cual se le
liquidé el contralo

Esta situacion pe ite afanir oue hay diferentes entidades sin animo de lucro que son
integradas por 1as mum-e personas, aspecto que les permite celebrar varias veces o de
manera conjunta nus g asociacon. Sin bien es cierto, que esto no es un
impedimento de =y o0 la practica genera un monopolio en la contratacion, mas aun
cuando ésta se hc..e da manera direcla

4. CELEBRAC.IUM DE CONTRATOS CON LAS MISMAS ENTIDADES

En los convenns anaizados para las diferentes vigencias, este grupo auditor pudo
constatar que la «dninstracion local realiza varios convenios en una vigencia con la

misma entidad, quilanoaole: 13 ccziblidad a otras para que incursionen en la prestacion de
los servicios de |a idad
Asi mismo, se eviilencs una concentracion de las actividades culturales en la Corporacion

CODDIARCUPOF qu se iz confia esta labor en los anos 2009, 2010 y 2011 y con el
mismo personal de [a Fundacion Chiminigagua.
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5. AUSENCI2 DE CERTIFICADOS DE IDONEIDAD

Tal como se estal e o 2 ardlisis raalizado a cada uno de los convenios que conforman
la muestra, el Fordo de Jesarnollo Local de Bosa incumple lo establecido en el articulo 96
de la ley 489 de 1798 ! no aduntar a la totalidad de los procesos de contratacion con las
entidades sin animo < lucio ws conespondientes cerificados de idoneidad.

Cordialmente,

Qﬂéﬂaﬁ'% - "{%M

Rosa Esther De Lo Rosas Julio Delhys Zurama M}.':-squera Navarro
A o
Anexos:
s Acta de Vis'tas Administrativa Fiscal de |a Localidad de Fontibon
o } folios aebidamente numerados de la Localidad de Fontibdn

¢ 1 CD contentive ~on la relacion de contratos de la Localidad de Bosa, Certificados
de Existenc 5y - epresantacion Legal. cuantias y planes de contratacion del 2008-

2011.
e Acta de Visita Administraliva Fiscal de la Localidad de
o | ) foling cabidamente numerados de la localidad de Fontibon
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